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МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ЛІЦЕНЗІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
 

MECHANISM OF STATE MANAGEMENT OF LICENSING ACTIVITIES OF LAW 
ENFORCEMENT AGENCIES 

 
Анотація. У статті висвітлено особливості функціонування механізмів 

державного управління ліцензійної діяльності правоохоронних органів. Визначено 
структурні елементи правоохоронної сфери в Україні. На основі аналізу 
вітчизняного законодавства з’ясовано, що чіткого переліку суб’єктів 
правоохоронних органів немає, водночас узагальнено правоохоронними 
органами в Україні можна вважати такі державні органи або їх підрозділи, які 
виконують правоохоронні функції, зокрема органи прокуратури, Національної 
поліції, Державної прикордонної служби України, Служби безпеки України, 
Головного управління Військової служби правопорядку у Збройних Силах 
України, Національного антикорупційного бюро України, Бюро економічної 
безпеки України, органи і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи 
державного фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони та 
інші органи, на яких покладено завдання здійснення правозастосовних або 
правоохоронних функцій. Встановлено, що органами, що належать до структури 
правоохоронних органів та які відповідно здійснюють ліцензійну діяльність є 
Міністерство внутрішніх справ України, Служба безпеки України та Державна 
служба України з надзвичайних ситуацій. Виокремлено особливості ліцензійної 
діяльності Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України та 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій. Висвітлено особливості 
порядку внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань відомостей про ліцензування виду 
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господарської діяльності. Встановлено, що в усіх установах контроль за 
дотриманням ліцензіатом вимог ліцензійних умов здійснюється органом 
ліцензування в порядку, встановленому законодавством, з урахуванням 
відомостей, визначених Законом України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності». 

Ключові слова: ліцензійна діяльність, правоохоронні органи, 
законодавство, органи ліцензування, державний нагляд. 

 
Abstract. The article highlights the peculiarities of functioning of the mechanisms 

of state management of licensing activities of law enforcement agencies. The 
structural elements of law enforcement in Ukraine are defined. Based on the analysis 
of national legislation, it is found that there is no clear list of law enforcement entities, 
while at the same time, the following state bodies or their subdivisions performing law 
enforcement functions can be considered law enforcement agencies in Ukraine, in 
particular, the prosecutor’s office, the National Police, the State Border Guard Service 
of Ukraine, the Security Service of Ukraine, the Main Directorate of the Military Law 
Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine, the National Anti-Corruption 
Bureau of Ukraine, the Bureau of Economic Security of Ukraine, bodies and 
institutions The author establishes that the bodies which belong to the structure of law 
enforcement agencies and which carry out licensing activities are the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine, the Security Service of Ukraine and the State Emergency 
Service of Ukraine.  

The author highlights the peculiarities of licensing activities of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine, the Security Service of Ukraine and the State Emergency 
Service of Ukraine. The author highlights the peculiarities of the procedure for entering 
information on licensing of a type of economic activity into the Unified State Register of 
Legal Entities, Individual Entrepreneurs and Public Organizations. It is established that 
in all institutions, control over the licensee’s compliance with the requirements of the 
license conditions is carried out by the licensing authority in accordance with the 
procedure established by law, taking into account the information specified by the Law 
of Ukraine "On Licensing of Economic Activities". 

Keywords: licensing activity, law enforcement agencies, legislation, licensing 
authorities, state supervision. 

 
Постановка проблеми. Сфера правоохоронної діяльності є однією з 

найважливіших сфер функціонування суспільства та його зближення з 
громадянським суспільством. Важливим засобом державно-управлінського 
впливу в правоохоронній діяльності є регулювання ліцензування діяльності 
правоохоронних органів. Ефективність регулювання ліцензованої діяльності 
залежить від низки об’єктивних і суб’єктивних чинників, насамперед від інтересів 
державних структур, сучасного стану правоохоронної діяльності та ефективності 
нормативно-правового регулювання. З огляду на те, питання державно-
управлінського регулювання ліцензійної діяльності правоохоронних органів є 
особливо актуальними в умовах сьогодення та, зі свого боку, зумовлюють 
актуальність тематики цього дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання державно-
управлінського регулювання ліцензійної діяльності правоохоронних органів є 
предметом досліджень багатьох вчених, зокрема ґрунтовні дослідження у цьому 
напрямку здійснюють С. Брателем, О. Будь, З. Гонтар, Д. Козачук, Д. Йосифович 
О. Кузьменко, Д. Смерницький, І. Хорт, Т. Шумейко та ін. 
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Проте, зважаючи на огляд досліджень науковців з окресленої тематики, 
доцільно зауважити, що проблема механізмів державного управління ліцензійної 
діяльності правоохоронних органів взагалі не розкрита. 

Мета статті полягає у висвітленні особливостей функціонування механізмів 
державного управління ліцензійної діяльності правоохоронних органів. 

Виклад основного матеріалу. Правоохоронна сфера в Україні складається 
з таких структурних елементів: 

1) правоохоронна система, яка є статичним елементом правоохоронної 
сфери (органи публічної влади та публічна служба, що виконують 
правоохоронні функції; діяльність юристів з розробки теоретичних та 
практичних аспектів освітньої стратегії захисту правопорядку, прав 
фізичних та юридичних осіб, реалізації цієї стратегії тощо); 

2) правоохоронна діяльність органів публічної служби, яка здійснюється 
всіма органами, які виконують правоохоронні функції, при цьому 
доцільно відзначати факт, що всі правоохоронні органи виконують 
правоохоронні функції держави; 

3) інституційно-функціональна складова правоохоронної сфери – це 
змішані елементи правоохоронної сфери (правове визнання членів 
суспільства, правозастосовна діяльність, заходи юридичної 
відповідальності та інші заходи державного примусу тощо) [1]. 

Українське законодавство не містить конкретно визначеного переліку 
правоохоронних органів, які є правоохоронними. Так, Закон України «Про 
державний захист працівників суду і правоохоронних органів» від 23.12.1993 р. 
№ 3781-XII [2] включає частковий перелік таких органів, які вважаються 
правоохоронними органами в розумінні цього документа. З огляду на положення 
зазначеного закону, правоохоронними органами є «органи прокуратури, 
Національної поліції, служби безпеки, Військової служби правопорядку у 
Збройних Силах України, Національне антикорупційне бюро України, органи 
охорони державного кордону, Бюро економічної безпеки України, органи і 
установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового 
контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють 
правозастосовні або правоохоронні функції». 

Водночас у Законі України «Про національну безпеку України» від 
21.06.2018 р. № 2469-VIII [3] зазначено, що: 
1. Державна прикордонна служба України є спеціальним правоохоронним 

органом, що реалізує державну політику у напрямі охорони державного 
кордону України. 

2. Служба безпеки України є спеціальною державною установою з 
правоохоронними функціями, яка забезпечує безпеку держави з суворим 
дотриманням прав і свобод людини і громадянина. Зокрема, цей 
правоохоронний орган здійснює:  
1) протидію розвідувально-підривній діяльності проти України;  
2) боротьбу з тероризмом;  
3) контррозвідувальну діяльність щодо захисту національного 

суверенітету, конституційного ладу та територіальної цілісності, оборони 
країни та її науково-технічного потенціалу, кібербезпеки, національної 
інформаційної безпеки, об’єктів критичної інфраструктури;  

4) охорону державної таємниці. 
Підсумовуючи, слід відзначити, що правоохоронними органами в Україні 

можна вважати такі державні органи або їх підрозділи, які виконують 
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правоохоронні функції: органи прокуратури, Національної поліції, Державної 
прикордонної служби України, Служби безпеки України, Головного управління 
Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, Національного 
антикорупційного бюро України, Бюро економічної безпеки України, органи і 
установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового 
контролю, рибоохорони, державної лісової охорони та інші органи, на яких 
покладено завдання здійснення правозастосовних або правоохоронних функцій. 
Такий перелік правоохоронних органів не є вичерпним і може змінюватися 
відповідно до утворення, ліквідації чи реструктуризації органу, які входить складу 
структури правоохоронних органів. Правильним підходом є закріплення за 
правоохоронними органами конкретних ознак, виходячи з характеру 
безпосереднього здійснення правоохоронної діяльності. Водночас тут можна 
виділити: 

1) органи влади, основною метою яких є правоохоронна діяльність 
(наприклад, органи Національної поліції України); 

2) органи, які здійснюють не тільки правоохоронну діяльність, але й інші 
види діяльності; 

3) органи, у функціональній структурі яких створено окремі відділи 
виключно для правоохоронних цілей. 

Що стосується ліцензійної діяльності правоохоронних органів, то відповідно 
до положення Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку 
органів ліцензування та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов 
Кабінету Міністрів України» від 05.08.2015 р. № 609 [4], такими органами, що 
належать до структури правоохоронних органів є: Міністерство внутрішніх справ 
України (МВС України), Служба безпеки України (СБУ) та Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій (ДСНС). 

Щодо ліцензійної діяльності деяких із зазначених вище правоохоронних 
органів, що підпорядковуються МВС України, то слід відзначити, що специфіка їх 
діяльності регламентується такими основними документами як [5]: 

1. Наказ МВС України «Про затвердження інформаційних та технологічних 
карток адміністративних послуг щодо ліцензування видів господарської 
діяльності Міністерством внутрішніх справ України» 18.08.2023 р. № 686; 

2. Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності» від 
02.03.2015 р. № 222-VIII; 

3. Закон України «Про охоронну діяльність» від 22.03.2012 р. № 4616-VI; 
4. Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у 

сфері господарської діяльності» від 05.04.2007 р. № 877-V; 
5. Наказ МВС України «Про затвердження уніфікованих форм актів, що 

складаються за результатами проведення планових (позапланових) 
заходів державного нагляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ» 
від 04.02.2016 р. № 85; 

6. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження критеріїв, за 
якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської 
діяльності у сфері виробництва та ремонту вогнепальної зброї 
невійськового призначення і боєприпасів до неї, холодної зброї, 
пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі 
понад 100 метрів на секунду, торгівлі вогнепальною зброєю 
невійськового призначення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, 
пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту 
кулі понад 100 метрів на секунду; виробництва спеціальних засобів, 
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заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального 
захисту, активної оборони та їх продажу, що підлягає ліцензуванню, і 
визначається періодичність проведення планових заходів державного 
нагляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ» від 12.12.2018 р. 
№ 1045; 

7. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження критеріїв, за 
якими оцінюється ступінь ризику від провадження охоронної діяльності 
МВС» від 10.10.2018 р. № 825; 

8. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності з виробництва та ремонту 
вогнепальної зброї невійськового призначення і боєприпасів до неї, 
холодної зброї, пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і 
швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду, торгівлі 
вогнепальною зброєю невійськового призначення та боєприпасами до 
неї, холодною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 
4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду; 
виробництва спеціальних засобів, заряджених речовинами 
сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної 
оборони та їх продажу» від 02.12.2015 р. № 1000; 

9. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження охоронної діяльності» від 18.11.2015 р. № 960. 

Ліцензійна діяльність органів МВС України повинна відповідати завданням, 
покладеним на них законодавцем. Тому вищезазначені документи, що 
визначають статус та функціонування ліцензійної діяльності органів МВС України, 
мають узгоджуватися з вимогами законів, що регулюють таку діяльність. 

Одним із важливих правоохоронних органів в Україні є СБУ. При цьому 
основою ліцензійної діяльності цього правоохоронного органу є діяльність з 
розроблення, виготовлення та надання спеціальних технічних засобів для зняття 
інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного одержання 
інформації (кваліфікаційні критерії та переліки технічних засобів негласного збору 
інформації визначається Кабінетом Міністрів України за поданням СБУ). У 
ширшому контексті ліцензійна діяльність СБУ передбачає: 

1) формування переліку заборонених технічних засобів негласного 
одержання інформації для ввезення на територію України; 

2) визначення факту, чи заборонені для ввезення на територію України 
технічні засоби негласного одержання інформації відсутні; 

3) видання ліцензії СБУ на провадження господарської діяльності, 
пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням спеціальних 
технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших 
технічних засобів негласного одержання інформації чи відповідного 
дозволу, чи висновку Державної служби експортного контролю України 
для здійснення міжнародних передач технічних засобів негласного 
одержання інформації; 

4) надання адміністративних послуг щодо: (1) анулювання ліцензії повністю 
або частково; (2) видачі ліцензії; (3) відновлення дії ліцензії повністю або 
частково; (4) зупинення дії ліцензії повністю або частково; 
(5) переоформлення ліцензії на провадження господарської діяльності, 
пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням спеціальних 
технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших 
технічних засобів негласного одержання інформації чи (6) звуження 
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провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, 
виготовленням, постачанням спеціальних технічних засобів для зняття 
інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного 
одержання інформації; (7) розширення провадження виду господарської 
діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням 
спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та 
інших технічних засобів негласного одержання інформації; 

5) здійснення заходів державного нагляду чи державного контролю; 
6) здійснення господарської діяльності, що пов’язана з розробленням, 

виготовленням, постачанням спеціальних технічних засобів (СТЗ) [6]. 
ДСНС – це центральний орган виконавчої влади, реалізує державну 

політику щодо додержання законодавства про пожежну безпеку та техногенну 
безпеку, при чому посадові особи цього правоохоронного органу відповідно до 
правового статусу, встановленого законодавством, виконують правоохоронні 
функції. Так, у сфері ліцензійної діяльності ДСНС здійснює ліцензування 
господарської діяльності з надання послуг та проведення робіт, що стосуються 
протипожежної діяльності відповідно до законодавства [7]. 

Умови ліцензії на надання послуг чи виконання робіт з протипожежного 
захисту встановлюють повний перелік вимог, які повинен виконувати ліцензіат, а 
також підтверджуючі документи, що додаються до заяви про видачу ліцензії на 
здійснення послуг чи проведення робіт, що стосуються протипожежної діяльності. 
Власник ліцензії подає заяву про видачу ліцензії, переоформлення, 
призупинення, анулювання або поновлення дії ліцензії (повністю або частково), а 
також про розширення або обмеження господарської діяльності, у тому числі 
надання послуг та виконання протипожежних функцій до органу погодження за 
відповідною формою [8]. 

Також слід відзначити, що ліцензійна діяльність ДСНС регламентується 
положеннями Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження критеріїв, 
за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності, що 
підлягає ліцензуванню, у сфері надання послуг і виконання робіт протипожежного 
призначення за переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України, і 
встановлюється періодичність здійснення планових заходів державного нагляду 
(контролю) Державною службою з надзвичайних ситуацій» від 05.09.2018 р. 
№ 716 [9]. 

Відповідно до Закону України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності» від 02.03.2015 р. № 222-VIII [10], ліцензія – «це право суб’єкта 
господарювання на провадження виду господарської діяльності або частини виду 
господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню». Видача ліцензії є процесом 
наданням права суб’єкту господарювання на провадження господарської 
діяльності або частини господарської діяльності, на яку поширюється ліцензія, 
шляхом прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії. 

Водночас суб’єктам господарювання дозволяється провадити ліцензовану 
господарську діяльність з дати внесення до ліцензійного реєстру відомостей про 
прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії. Зі свого боку, 
ліцензійний реєстр – це автоматизована система, яка в установленому 
законодавством порядку збирає, накопичує та обробляє дані про суб’єктів 
господарювання, які подають до органу ліцензування заяву на отримання ліцензії 
та на провадження діяльності у перспективі на підставі ліцензії. 

До компетенції ліцензійних органів належить формування ліцензійних 
реєстрів. Водночас порядок внесення відомостей про документи дозвільного 
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характеру до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань регламентується положеннями 
Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку внесення до 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських формувань відомостей про документи дозвільного характеру» від 
30.01.2019 р. № 47 [10]. 

Згідно з положеннями Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» та Закону України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності» Кабінетом Міністрів України встановлено такі дії: 

1) затвердити Порядок внесення до Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань 
відомостей про ліцензування виду господарської діяльності, документи 
дозвільного характеру; 

2) визначити, що: 
 подача документів в електронній формі через портал електронних 

сервісів здійснюється суб’єктом господарювання, який 
зареєстрований на порталі електронних сервісів за допомогою 
кваліфікованого електронного підпису; 

 рішення, прийняті органами ліцензування відповідно до Закону 
України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», 
представляються на порталі електронних сервісів станом на день їх 
прийняття за допомогою програмного забезпечення керування 
порталом; 

 органи ліцензування, що надають ліцензійні послуги суб’єкту 
господарювання повинні вчасно вносити інформацію до Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських формувань [10]. 

Положеннями Закону України «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності» від 05.04.2007 р. № 877-V [12] 
зазначено, що в усіх установах контроль за дотриманням ліцензіатом вимог 
ліцензійних умов здійснюється органом ліцензування в порядку, встановленому 
законодавством, з урахуванням відомостей, визначених Законом України «Про 
ліцензування видів господарської діяльності». Формування та функціонування 
єдиної автоматизованої системи державного нагляду (контролю) забезпечується 
центральним органом управління, що реалізує державну регуляторну політику, 
надає ліцензії та методичні рекомендації з питань нагляду (контролю) у сфері 
ліцензування господарської діяльності. 

Водночас органи державного нагляду (контролю) та центральний органи 
виконавчої влади, що реалізують державну регуляторну політику, методичні 
рекомендації з питань ліцензування у сфері господарської діяльності зобов’язані 
вносити інформацію інформації до єдиної системи державного нагляду 
(контролю) в терміни, що установлені законодавством. 

У випадку внесення змін до складеного проєкту плану здійснення 
комплексних заходів державного нагляду (контролю) у зв’язку з різними датами 
початку та строками виконання комплексних планових заходів державні органи 
нагляду (контролю) до 1 листопада відповідно року, що передує плановому року 
письмово звертаються до центрального органу управління, що реалізує політику, 
з відповідними пропозиціями щодо питань нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності та ліцензування. План здійснення комплексних заходів 
державного нагляду (контролю) на відповідний плановий період для всіх органів 
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державного нагляду (контролю) затверджується центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує національну регуляторну політику та політику з 
питань нагляду (контролю). Для сфер господарської діяльності система ліцензій 
та дозволів у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської 
діяльності оприлюднюється на офіційному порталі та водночас вноситься до 
автоматизованої системи державного нагляду (контролю) до 15 листопада 
відповідного року, яку передує плановому року. 

Зі свого боку, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
регуляторну політику, політику нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності та ліцензування, розробляє Методику розроблення критеріїв, за якою 
проводиться оцінка ступеня ризику провадження господарської діяльності та 
ліцензування, встановлюється періодичність планових заходів державного 
нагляду (контролю) та Методика розроблення уніфікованих форм актів, які 
формуються на основі запланованих результатів заходів державного нагляду 
(контролю), що затверджені Кабінетом Міністрів України.  

Висновки. Результати проведених досліджень дають підстави відзначити, 
що ліцензійна діяльність правоохоронних органів в Україні регламентується 
положеннями ряду законодавчих та нормативно-правових документів. Виявлено, 
що основними правоохоронними органами, що формують механізм державного 
управління ліцензійної діяльності, є Міністерство внутрішніх справ України, 
Служба безпеки України та Державна служба України з надзвичайних ситуацій. 
Зазначені органи, здійснюючи ліцензійну діяльність, керуються положеннями 
окремих законодавчих документів, однак спільним документом щодо ліцензійної 
діяльності цими органами є Закон України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності». Вивчення особливостей функціонування механізму державного 
управління ліцензійної діяльності правоохоронних органів дає підстави 
відзначити складність такого процесу, який обов’язково має будуватись на 
принципах законності та єдності системи ліцензування. 
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