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ДЕРЖАВНА ІНФОРМАЦІЙНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ:  

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ПАРАДОКСИ ВОЄННОГО ЧАСУ 
 

STATE INFORMATION POLICY OF UKRAINE:  
THEORETICAL AND METHODOLOGICAL PARADOXES OF WARTIME 

 
Анотація. Стаття присвячена теоретико-методологічним суперечностям, 

пов’язаним із визначенням наукового та юридичного змісту понять «державна 
інформаційна політика» та «державна інформаційна політика в умовах воєнного 
стану». Вона спирається на цілу низку загальнонаукових (аналізу, синтезу, 
системності, узагальнення, теоретизування, порівняння, історичний, логічний) й 
спеціальних методів (метод аналізу документів, метод верифікації джерел, 
компаративний метод). Завдяки широкій методологічній базі, критичному аналізу 
наукових джерел й ретельному розгляду нормативно-правових документів було 
виявлено певні неточності в окремих наукових розвідках, які розкривають поняття 
«державна інформаційна політика». Зокрема з’ясовано, що окремі автори 
обґрунтовують поняття державної інформаційної політики посилаючись на 
3 статтю, або на статтю 6 Закону «Про інформацію» 1992 р., проте у жодній із 
вказаних статей такого поняття нема. У цьому Законі визначені лише основні 
напрямки державної інформаційної політики, які закріплені у статті 3, що має 
назву «Державна інформаційна політика». Загалом у статті показано, що у 
вітчизняному законодавстві відсутнє визначення таких понять, як «державна 
інформаційна політика» та «державна інформаційна політика в умовах воєнного 
стану», хоча ці поняття часто використовуються у науковому та повсякденному 
житті. Також показано, що українські науковці вже виробили суттєві пропозиції 
щодо формулювання поняття «державна інформаційна політика в умовах 
воєнного стану». Своєю чергою, ми також висвітлили, які чинники слід 
враховувати при унормуванні такого поняття, як «державна інформаційна 
політика в умовах воєнного стану». Зокрема варто брати до уваги, що це поняття 
спирається на цивільне та воєнне національне законодавство; передбачає 
застосування єдиного підходу щодо формування інфомедійного простору з 
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урахуванням безпекових аспектів; сприяє посиленню цифрових спроможностей 
суспільства та формуванню цифрової стійкості держави. 

Ключові слова: Україна, державна інформаційна політика, інформація, 
воєнний стан, інформаційна безпека. 

 
Abstract. The article is devoted to theoretical and methodological contradictions 

related to the definition of the scientific and legal content of the concepts «state 
information policy» and «state information policy under martial law». It is based on a 
number of general scientific (analysis, synthesis, systematic, generalization, 
theorizing, comparison, historical, logical) and special methods (method of document 
analysis, method of source verification, comparative method). Thanks to a broad 
methodological base, a critical analysis of scientific sources and a thorough review of 
normative and legal documents, certain inaccuracies were revealed in certain scientific 
investigations that reveal the concept of «state information policy». In particular, it was 
found that some authors justify the concept of state information policy by referring to 
Article 3 or Article 6 of the Law «On Information» of 1992, but none of the specified 
articles contain such a concept. This Law defines only the main directions of the state 
information policy, which are enshrined in Article 3, entitled «State Information Policy». 
In general, the article shows that there is no definition of such concepts as «state 
information policy» and «state information policy under martial law» in domestic 
legislation, although these concepts are often used in academic and everyday life. It is 
also shown that Ukrainian scientists have already developed significant proposals 
regarding the formulation of the concept of «state information policy under martial 
law». In turn, we also highlighted what factors should be taken into account when 
normalizing such a concept as «state information policy under martial law». In 
particular, it should be taken into account that this concept is based on civil and 
military national legislation; provides for the application of a unified approach to the 
formation of infomedia space, taking into account security aspects; contributes to the 
strengthening of the digital capabilities of society and the formation of the digital 
stability of the state. 

Keywords: Ukraine, state information policy, information, martial law, information 
security. 

 
Постановка проблеми. Кінець ХХ – початок ХХІ ст. завершив процес 

формування глобалізованого інформаційного суспільства, у результаті чого 
процес вироблення та поширення інформації набув небувалих розмірів. 
Інформація стала не тільки інструментом для інформування населення та 
поширення знань, а й інструментом контролю над суспільною поведінкою та 
зручним механізмом досягнення зовнішньополітичних цілей, особливо у тих 
країнах, які недостатньо уваги приділяють процесу формування державної 
інформаційної політики. Загальновідомо, що російська федерація (далі – рф) вже 
упродовж тридцяти років веде проти України гібридну інформаційну війну, яку 
вона реалізує за допомогою широкого арсеналу інформації та медіа 
комунікаційних ресурсів, як внутрішнього, так і зовнішнього походження. Зокрема 
мова йде про тотальну узурпацію українського інформаційного простору 
російськомовним контентом, створення проросійських засобів масової 
інформації, безперервну реалізацію в українському інформаційному прості 
російських інформаційно-психологічних спецоперацій (ІПСО). Проте в Україні й 
до цього часу не вироблено чіткого алгоритму державної інформаційної політики. 
Навіть не сформульовано чіткого категорійно-поняттєвого апарату, адже в 
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національному законодавстві цивільного і воєнного часу, відсутнє визначення 
такого поняття як «державна інформаційна політика», що негативно 
позначається й на наукових дослідженнях. Як наслідок, інформаційні виклики, які 
стоять державною неабияк актуалізують проблематику запропонованого 
дослідження та спонукають нас поглянути на окреслену проблему під новим 
кутом зору. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Переважна більшість 
досліджень в контексті державної інформаційної політики присвячена питанням 
інформаційної безпеки та інформаційних загроз. Ці аспекти висвітлили 
О. Ульянов [1] та В. Терещенко [2], Д. Смотрич та Л. Браілко [3], І. Мальцева, 
Ю. Черниш, Р. Штонда [4], К. Краус, Н. Краус, О. Штепа [5], В. Дяченко, 
Н. Дяченко, Д. Безсонова [6]. Ще низка наукових праць розкривають особливості 
державного регулювання діяльності засобів масової інформації та вплив ІТ на 
цифровий простір держави – А. Кострубіцька [7], О. Копиленко, Р. Стефанчук, 
І. Мищак та Л. Савченко [8]. Г. Гребньов розглянув інформаційні методи та 
інструменти, які використовує країна-агресор проти України, а також розкрив 
актуальні питання інформаційної безпеки та «медіагігієни», які постають перед 
українцями [9] тощо. Тільки окремі публікації вже розкривають деякі аспекти 
реалізації державної інформаційної політики в умовах воєнного стану [10]. 

Загалом треба сказати, наявні наукові розвідки лише опосередковано 
висвітлюють досліджувану нами проблематику. Частина матеріалів дублюються у 
багатьох публікаціях. Насамперед мова йде про характеристику нормативно-
правових документів, на основі яких функціонує державна інформаційна політика 
та загальні підходи щодо формування основних напрямків інформаційної 
політики.  

Мета статті полягає у з’ясуванні науково-теоретичного та нормативно-
правового виміру понять «державна інформаційна політика» та «державна 
інформаційна політика України в умовах воєнного стану» задля подальшого 
вдосконалення національного законодавства у цій сфері.  

Методи. Дослідження спирається на низку загальнонаукових методів – 
аналізу, синтезу, системності, узагальнення, теоретизування, порівняльний, 
історичний, логічний тощо. Також було застосовано спеціальні методи, зокрема, 
метод аналізу документів, метод верифікації джерел, компаративний метод. 

Виклад основного матеріалу. Насамперед потрібно розібратися з тим, 
яким чином сучасні науковці у своїх дослідженнях трактують визначення самого 
поняття «державна інформаційна політика». Наприклад, деякі автори, 
спираючись на статтю 6 Закону України «Про інформацію» від 2 жовтня 1992 р. у 
своїх свіжих публікаціях 2023 р. вказують, що «державна інформаційна політика – 
це сукупність основних напрямів і способів діяльності держави по одержанню, 
використанню, поширенню та зберіганню інформації» [2, с. 392; 11]. В 
електронній версії цього Закону станом на жовтень місяць 2023 р. стаття 6 не 
містить такого визначення. Дослівно текст статті звучить так:  

«…Стаття 6. Гарантії права на інформацію 
1. Право на інформацію забезпечується: 
 створенням механізму реалізації права на інформацію; 
 створенням можливостей для вільного доступу до статистичних 

даних, архівних, бібліотечних і музейних фондів, інших 
інформаційних банків, баз даних, інформаційних ресурсів; 

 обов’язком суб’єктів владних повноважень інформувати 
громадськість та медіа про свою діяльність і прийняті рішення; 
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 обов’язком суб’єктів владних повноважень визначити спеціальні 
підрозділи або відповідальних осіб для забезпечення доступу 
запитувачів до інформації; 

 здійсненням державного і громадського контролю за додержанням 
законодавства про інформацію; 

 встановленням відповідальності за порушення законодавства про 
інформацію. 

2. Право на інформацію може бути обмежене законом в інтересах 
національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку, з 
метою запобігання заворушенням чи кримінальним правопорушенням, для 
охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для 
запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для 
підтримання авторитету і неупередженості правосуддя. 

{Частина друга статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законом № 720-IX 
від 17.06.2020}…» [12]. 

Інші науковці, даючи визначення поняттю «державна інформаційна 
політика», спираються на статтю 3 цього ж Закону. Однак, і тут є певні неточності. 
Зокрема стаття 3 дійсно називається «Державна інформаційна політика», однак 
визначення поняття вона також не має. У статті визначено тільки основні 
напрями державної інформаційної політики. Зокрема до пріоритетних напрямків 
віднесено: 

 «забезпечення доступу кожного до інформації; 
 забезпечення рівних можливостей щодо створення, збирання, 

одержання, зберігання, використання, поширення, охорони, захисту 
інформації; 

 створення умов для формування в Україні інформаційного суспільства; 
 забезпечення відкритості та прозорості діяльності суб’єктів владних 

повноважень; 
 створення інформаційних систем і мереж інформації, розвиток 

електронного урядування; 
 постійне оновлення, збагачення та зберігання національних 

інформаційних ресурсів; 
 забезпечення інформаційної безпеки України; 
 сприяння міжнародній співпраці в інформаційній сфері та входженню 

України до світового інформаційного простору» [12]. 
Тому в контексті цих суперечностей варто звернути увагу на те, що у 

національному законодавстві розлоге визначення поняття «державна 
інформаційна політика» відсутнє, а більшість визначень цього поняття є 
авторськими тлумаченнями науковців, а не таким поняттям, що прописане в 
законодавстві.  

Направду сказати, нині науковцями вже запропоновано низку розлогих 
понять, які добре пояснюють, що мається на увазі під поняттям «державна 
інформаційна політика». Так, можна погодитися з думкою О. Токар, що «під 
державною інформаційною політикою слід розуміти сукупність напрямів 
діяльності держави в інформаційній сфері, які ґрунтуються на певній 
нормативній базі і передбачають, насамперед, посилення інформаційної 
безпеки держави, суспільства, особи та мають внутрішнє і зовнішнє 
спрямування» [13, с. 139], або взяти до уваги думку В. Негодченка, що «державна 
інформаційна політика – це сукупність напрямів та способів реалізації цілого 
комплексу взаємопов’язаних заходів правового та організаційного характеру, 
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спрямованих на отримання, використання, поширення та зберігання 
інформації, у результаті чого відбувається процес впливу уповноважених на 
те суб’єктів (насамперед, відповідних органів державної влади) на об’єкт 
управління з метою досягнення необхідного результату» [14, с. 78]. 

Попри цю суперечність дефініцій щодо самого поняття в Законі варто 
звернути увагу на те, що в умовах воєнного стану державна інформаційна 
політика набуває абсолютного нового значення.  

Для початку зауважимо, що у чинному законодавстві про воєнний стан 
2023 р. міститься розлоге визначення самого поняття «воєнний стан». У Законі 
вказано, що «воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в 
Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та 
передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 
самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі 
збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 
небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а 
також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і 
свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень». І попри те, що у ньому нема спеціального 
визначення, яке роз’яснювало б, що таке державна інформаційна політика в 
умовах воєнного стану, у статті 8 (Заходи правового режиму воєнного стану) 
пункті 11 й 12 вказано, що держава має «регулювати у порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України, роботу постачальників електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг, поліграфічних підприємств, видавництв, 
телерадіоорганізацій, телерадіоцентрів та інших підприємств, установ, 
організацій і закладів культури та медіа, а також використовувати місцеві 
радіостанції, телевізійні центри та друкарні для військових потреб і 
проведення роз’яснювальної роботи серед військ і населення; забороняти 
роботу приймально-передавальних радіостанцій особистого і колективного 
користування та передачу інформації через комп’ютерні мережі; у разі 
порушення вимог або невиконання заходів правового режиму воєнного стану 
вилучати у підприємств, установ і організацій усіх форм власності, окремих 
громадян електронне комунікаційне обладнання, телевізійну, відео- і 
аудіоапаратуру, комп’ютери, а також у разі потреби інші технічні засоби 
зв’язку» [15]. Тобто, фактично державна інформаційна політика набуває гнучкої 
форми, а пріоритетним напрямком державної інформаційної політики стає 
безпековий чинник – інформаційна та кібербезпека. На додаток, українським 
законодавством було сформовано спеціальний підхід щодо забезпечення єдиної 
інформаційної політики в період дії в Україні правового режиму воєнного стану. 
Реалізація єдиної інформаційної політики включає «об’єднання усіх 
загальнонаціональних телеканалів, програмне наповнення яких складається 
переважно з інформаційних та/або інформаційно-аналітичних передач на єдиній 
інформаційній платформі стратегічної комунікації – цілодобовому 
інформаційному марафоні «Єдині новини #UАразом»» [16]. 

Також, варто сказати що після майже двох років повномасштабної війни 
українськими науковцями вже зроблені перші кроки, які наближають нас до 
бачення суті поняття «державної інформаційної політики в умовах воєнного 
стану».  
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Так, А. Мирошниченко, О. Пунда, О. Добрянська, Н. Новицька зазначають, 
що «Інформаційна політика в умовах війни – це система заходів, що 
здійснюються державою спільно з інститутами громадянського суспільства 
щодо регулювання інформаційних процесів, формування та розвитку 
інформаційного суспільства на основі пріоритету національних інтересів 
країни в сфері її оборони, з метою захисту прав та інтересів людини, 
моральних цінностей, забезпечення інформаційної безпеки особистості, 
суспільства та самої держави» [17, с. 42].  

Висновки. Таким чином, завдяки критичному аналізу наукових джерел та 
ретельному розгляду нормативно-правових документів вдалося виявити певні 
неточності, які стосуються поняття «державна інформаційна політика». Зокрема 
з’ясовано, що упродовж багатьох років поняття державної інформаційної політики 
у наукових працях обґрунтовувалось з посиланням на 3 статтю, а в деяких 
наукових розвідках на статтю 6 Закону «Про інформацію», проте у жодній із 
вказаних статей такого поняття нема. Є визначені лише основні напрямки 
державної інформаційної політики (стаття 3). Також ми бачимо, що законодавчо 
чітко не визначено, що мається на увазі під поняттям «державна інформаційна 
політика в умовах воєнного стану», хоча це поняття широко увійшло у вжиток. 
Тому вважаємо, що у процесі напрацювання такого визначення варто 
враховувати, що ця політика: 1) спирається на цивільне та воєнне національне 
законодавство; 2) передбачає застосування єдиного підходу щодо формування 
інфомедійного простору з урахуванням безпекових аспектів; 3) сприяє посиленню 
цифрових спроможностей суспільства та формування цифрової стійкості 
держави. 
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